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J verket

Foretags- och landsbygdsutvecklingsenheten

Naringslivsutveckling inom Leader

Inriktningen av landsbygdsprogrammet har ett tydligt fokus pa atgarder som
framjar foretagande, tillvaxt och sysselsattning pa landsbygden och som stérker
lantbrukets och landsbygdsforetagens konkurrensformaga, ekonomiska barkraft
och omstallningen till ett hallbart samhalle och naturresursutnyttjande.

Leader framjar ett effektivt genomforande av landsbygdsprogrammet genom det
mervéarde som foljer av lokal férankring, inflytande och samarbete.

Inom Leader kan endast projektstod ges. LAG kan genom sina strategier stotta
innovationer, sysselsattning och generellt battre villkor for lokala foretag, genom
att ge stod till projekt som leder till forbattrade forutsattningar for berdrda
foretag genom t.ex. 6kad forséljning som ett resultat av battre samverkan eller att
undanrdja gemensamma hinder for utveckling.

Stod som endast gynnar ingaende foretag, s.k. direkt foretagsstod, kan daremot
inte ingd i Leader.

Formella utgdngspunkter

e Leader far inte lamna stod direkt till enskilda foretag enligt det svenska
landshygdsprogrammet (avsnitt 5.6.3 Beskrivning av atgarden).

e Stod far inte lamnas till foretag endast for utveckling av den egna
verksamheten. Projekten skall bidra till att resultatet sprids till flera
aktorer. Detta regleras i den svenska landsbygdsforordningen (SFS
2007:481, 7 kap. 1 8§ och 2 8).

e Kommun- eller landstingsmedel far inte subventionera foretag
(kommunallagen SFS 1991:900, 2 kap. 8 8§).

o Offentligt stod till foretag eller nagon kommersiell verksamhet far under
en trearsperiod inte dverstiga 200 000 euro (Kommissionens forordning
(EG) 1998/2006).

e EU:s femarsregel ska alltid beaktas vid samtliga 6verlatelser eller
forsaljningar om investeringar ingar som finansierats inom
landsbygdsprogrammet (EG 1698/2005, artikel 72).
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1. Forutsattningar for projektstdod inom Leader:

A. Stdd inom Leader kan endast avse projektstod. Projektstod kan inte
lamnas till enskilda féretag endast for utveckling av den egna
verksamheten. Det géller &ven om foretagen inte &r utpekade i forvég.

B. Resultatet ska vara av intresse for fler &n deltagande foretag i projektet.
Denna bedémning gors fran fall till fall av LAG.

C. Projektet ska bidra till att resultatet aktivt sprids till flera aktorer.
Tillvagagangssatt skall framga av projektplanen. LAG ska félja upp att sa
har skett. Alla slutrapporter fran projekten publiceras i Jordbruksverkets
projektdatabas.

Ar projektet till nytta for fler an ingaende foretag?

Projektstod inom Leader ska vara till nytta for fler &n ingaende foretag. Definiera
garna malgrupper utéver stddmottagaren. Det kan t.ex. vara projekt dar man
skapar forbéattrade forutsattningar for naringslivet eller som undanréjer hinder for
en gynnsam utveckling. Det kan ocksa vara natverksskapande aktiviteter,
gemensamma kompetensinsatser eller dér foretag tillsammans med t.ex.
foreningar eller kommun skapar nya tjanster eller produkter i syfte att profilera
omradet.

Om projektet ar sa snavt att det i stort sett bara direkt gynnar ett fatal foretag
maste det finnas nagot annat betydande mervarde i projektet som kommer flera
till del for att projektstod ska kuna ges.

En privatperson som har ett foretag kan endast beviljas stod for projekt som har
ett vidare syfte &n att endast framja personens egna foretag (Svenska
Landsbygdsprogrammet avsnitt 5.6.3 Genomfdrande av lokala
utvecklingsstrategier). | relevanta fall ska statsstodsreglerna uppfyllas.

Det &r inte avgorande vem som ar sokande, utan vad malet och syftet ar med
projektet och vem som gynnas. Det ar tankbart att en foretagségare ar
stddmottagare i ett projektstod inom Leader, om reglerna i dvrigt ar uppfyllda.

Bidrar projektet till att resultatet sprids till fler?

Nar vissa foretag gynnas genom ett projekt ska det darfor framga tydligt, som en
separat del av beslutsmotiveringen, hur resultatet sprids till fler och hur
fordelarna med stodet nar flera an den eller de som soker stodet. Projektet ska,
lampligen i slutrapporten, redovisa att detta skett och pa vilket satt. Om
fordelarna med stodet faller ut forst efter projekttiden ska en redogérelse anda
lamnas. Det &r viktigt att LAG kontrollerar att detta redovisats tydligt av
projektet.

Prévning av anstkan mot projektstod

For att kunna avgdora om ett projekt faller inom ramen for projektstdd, stam av
mot kriterierna for projektstéd inom Leader (punkt 1, A till C), som ska vara
uppfyllda. Om de inte ar uppfyllda kan det istéllet bli aktuellt med foretagsstod
inom t.ex. axel 3.

Om ansokan beddms vara ett projektstod beakta punkterna 2 till 6 nedan.
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2. Kommunallagen

Kommunallagen tillater inte att kommun- eller landstingsmedel subventionerar
foretag. Lagen &r mycket tydlig i detta avseende. Leaderprojekt som till viss del
gynnar specifika privata foretag, men anda uppfyller kriterierna for projektstod,
kan darfor behdva genomforas utan sadan offentlig medfinansiering.

LAG kan besluta om projekt utan lokal offentlig medfinansiering. LAG far da
lagga till motsvarande belopp i “extra” offentlig medfinansiering i andra slags
projekt sa att den sammantagna nivan av offentlig medfinansiering uppratthalls
pa LAG-niva (30 % av total offentlig finansiering). Den lokala offentliga
medfinansieringen i ett projekt bor dock aldrig dverstiga 60 % av den totala
offentliga finansieringen. Det skulle innebara att de EU-medel som &r avsedda
for Sverige minskar.

3. Investeringar i projekt

A. Investeringar far inte tillfalla foretag

Reglerna innebar att eventuella investeringar inom projekt inte kan tillfalla
privata foretag. Mojligen kan det ske om det &r mycket tydligt att syftet och
nyttan med en sadan investering inte gynnar det d&gande foretaget i namvard
omfattning, utan mer generellt gagnar visst foretagande eller har ett allméannyttigt
syfte och gynnar ett stort antal aktorer eller inte specifikt utpekade féretag.

Exempel pa ett godkant projekt kan vara en upprustning/anpassning av
lokaler/byggnad i syfte gynna besoksfrekvens och service i omradet, samordna
viss néring och skapa attraktiva forsaljnings- eller utvecklingsmdjligheter for nya
foretag inom t.ex. hantverk eller smaskalig livsmedelsféradling. Byggnaden kan
agas av ett foretag men projektet ska inkludera ett avtal om hyresséttningen
(minst 5 ar) dér vardet av projektets investering framjar projektets vidare syften.
Om inflyttande foretag da subventioneras genom en icke marknadsmassig hyra,
kan dock inte kommunal medfinansiering inga.

B. Femarsregeln — investeringar anvéands enligt samma andamal i fem ar
Den s.k. femarsregeln innebar att det ska finnas en langsiktighet med verksamhet
som ar kopplad till en investering inom ett projekt, och att syftet ar att den ska
anvandas for samma andamal i fem ar efter beslutet om stod. Eventuella avtal
kan behdva uppréttas i projektet for att sdkerstélla detta.

Aterbetalning av hela eller delar av stodet kan bli aktuellt om verksamhet som &r
kopplad till investeringen flyttar eller upphor inom fem ar (fran dagen for
beslutet om st6d) och

e investeringen anvands for annat andamal &n det avsedda eller
e dndras i betydande omfattning eller

e stddmottagaren eller annan part far en otillborlig forman.
Detsamma galler om en investering i infrastruktur byter dgare.

Om ett foretag tar 6ver verksamhet eller investeringar fran ett projekt, inom fem
ar fran lansstyrelsens beslut om stod, maste ersattningen fran foretaget vara

3(8)



marknadsmassig vilket ska kunna styrkas. EU:s femarsregel ska alltid beaktas
vid samtliga 6verlatelser eller forsaljningar av investeringar som finansierats
inom landsbygdsprogrammet (EG 1698/2005, artikel 72).

En projektfinansierad verksamhet/investering far inte heller hyras ut till ett
foretag under marknadsmaéssig hyra, vilket generellt betraktas som en subvention
till foretaget som inte far ske inom femarsperioden.

Aven da dessa fall av subvention av foretag (icke marknadsmassig prissattning)
skulle ske efter femarsperioden, strider det mot kommunallagen om kommunala
medel medfinansierat projektet.

4. Statsstodsregler

EU:s statsstodsregler sétter granser for offentligt stod till foretag (i vid
bemarkelse) eller viss produktion eller viss bransch. En grund fér regelverket om
statsstod ar att offentliga medel inte far inverka skadligt pa konkurrensen.

4.1 Huvudregel

Huvudregeln som berdr Leader innebdr att stod inkl. all offentlig
medfinansiering som beslutas eller tillfors ett foretag eller ndgon kommersiell
verksamhet inom en trearsperiod hogst far uppga till ca 1 800 000 kr, sa kallat
forsumbart stod (dven kallat de minimis™). Observera, att da inraknas all
offentlig finansiering som beslutats statligt eller inom olika EU-program inom
tredrsperioden (tre taxeringsar). Regeln galler aven kommersiell verksamhet
inom t.ex. ideella féreningar och kommuner. Taket galler ssmmantaget for alla
foretag inom en koncern.

Om de minimis-reglerna féljs innebar det att stodet anses vara sa litet att det inte
medfor nagon konkurrenssnedvridning och darmed faller de utanfor
statsstodsproblematiken. Och nagon ytterligare konkurrensbedémning behover
inte goras. Det finns ocksa en stor osakerhet i att géra konkurrensbedémningar.
Vidare sa har forskning visat att foretagskluster kan vara en positiv drivkraft for
en region.

4.2 Undantag fran reglerna om statsstod

Det finns andra undantag da offentligt stod inte betraktas som statsstéd och

darmed kan beslutas utan att beakta ovanstaende.

e Eninsats av allmant intresse som framjar landsbygdsutveckling, dvs. allmént
hallet framjande av bygd eller féretagande som inte innebar saluférande av
varor eller tjanster. D.v.s. allmént naringslivsframjande atgarder som inte
gynnar enskilda foretag eller avgransade grupper av foretag. Exempel kan
vara 6vergripande studier for att identifiera eller utveckla nya marknader for
foretag i omradet eller forberedande insatser for samverkansprojekt som t.ex.
studier for att undersoka mojligheterna att skapa natverk mellan foretag.

e Stdd till jordbruksverksamhet (primarproduktion och féradling dér
slutprodukten klassas som jordbruksprodukt).
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4.3 ldeella foreningar/Allméannyttiga aktorer

Statsstodsreglerna galler pa samma séatt projekt som drivs (4gs) av ideell forening
med stod som helt eller delvis gynnar kommersiell eller intaktsbringande
verksamhet. Om syftet med kommersiell verksamhet, inom ideell férening eller
annan tydligt allmannyttig aktér, kommer manga privatpersoner till del kan stod
beviljas, dven till harda investeringar. Det géller ocksa om syftet framjar nagot
annat allmannyttigt mal som ryms inom programmet.

Den andel av den totala offentliga finansieringen som gar till kommersiell eller
intaktsbringande verksamhet far vara hogst ca 1 800 000 kr. Om ett hogre belopp
i offentliga medel beslutas till ett projekt ska det framga tydligt av beslutet eller i
bilaga hur mycket som gar till intaktsbringande verksamhet respektive 6vrig
verksamhet. Denna uppdelning av kostnader ska ocksa framga tydligt av
projektredovisningen som sparas i LAG-gruppens projektakt. Det kan behéva
regleras i beslutet om projektet hur mycket som hogst far anvandas till den
intaktsbringande delen.

Om maximalt offentligt stod beslutats kan ytterligare medel inte beslutas genom
omprévning vilket projektet bor géras medvetet om. Maximalt offentligt stod
galler inom trearsperioden, men endast det offentliga stod foreningen beviljats
for intaktsbringande verksamhet och sédledes inte arliga driftsstod etc.
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Mojliga projektstdéd inom Leader:

Nedan anges nagra exempel for att konkretisera hur tolkningarna av regelverket
bor goras. Dessa ar typexempel, men alla projekt ar unika och omstandigheterna
olika fran fall till fall.

Exempel la. Ridled

Tre héstforetagare tillsammans med foéreningar och kommunen vill starta ett
samarbete kring en ridled, dér de soker stod for kostnader for marknadsforing,
rojning, skyltar, grus och natverkstréaffar. Foreningar och foretagare
medfinansierar med ideell tid, material och kontant medfinansiering.

Kommentar: Nyttan kommer fler till del i form av en samverkan kring omradets
outnyttjade markresurser och fler besokare som gynnar orternas féretag och
foreningar (hembygsforeningarnas sevéardheter m.m.). Investeringen (grus,
skyltar m.m.) ar inte specifik for de ingaende foretagen utan for leden som helhet
som det finns ett gemensamt intresse for (allmannyttigt). Det finns en god
uppslutning (underifranperspektiv) till idén fran foreningar och folk i bygden.

Exempel 2a. Gemensam turistbroschyr

Framtagning av gemensam turistoroschyr for ett omrade dar foretagare,
foreningar och kommun profilerar omradets tillgangar, pa ett satt som inte gjorts
tidigare. Privat finansieringen bestar av ideell tid och medfinansiering fran
medverkande foretag och féreningar.

Kommentar: Oppet for de som vill delta i projektet och det finns ett mervarde i
att man tar ett gemensamt grepp kring omradets turistutveckling, vilket kan leda
till en attraktivare bygd och ett mer konkurrenskraftigt naringsliv.

Exempel 3a. Smaskalig charktillverkning, 6kad foradling

Nagra foretagare soker stod for att anordna natverksaktiviteter bl.a. studiebesok
som kompetenshdjande insatser samt framtagning och testning av nya produkter.
Projektet vander sig till alla kottproducenter i omradet i syfte att fa till stdnd en
Okad foradling.

Kommentar: Det ar inte endast nagra fa ingaende foretag som gynnas. Projektet
kommer att arbeta for att sprida resultatet till fler producenter. Om de vill ga
vidare och utveckla produkter dar de inte vill sprida resultatet, kan de s6ka stod
for den delen direkt till Iansstyrelsen inom samarbetsatgarden (atgard 124,
avsnitt 5.3.5 landsbygdsprogrammet).

Exempel 4a, Guideutbildning

Stad till att anordna guideutbildning for att fa fler lokala guider. Omradet har
flera intressanta sevardheter och rik historia som behover lyftas fram. Projektet
har kostnader for natverkstraffar, forelasare, studiebesok m.m.

Kommentar: Fler lokala guider kan leda till att omradet far fler produkter,
bestkare och mer att erbjuda, vilket 6kar konkurrenskraften. Det &r inte bara
guiderna som gynnas av insatsen. Utbildningen anordnas inte inom ordinarie
gymnasie- eller hogskoleverksamhet.

Exempel 5. Musikfestival
En forening soker stod for att kunna starta igang en arlig musikfestival for att
locka besokare och att framover fa mer intakter for bygdens

6(8)



ungdomsverksamhet. De avser att kdpa in télt och utrustning, samt kostnader for
marknadsforing forsta aret.

Kommentar: Stod till foreningar for kommersiell verksamhet som ar
allmannyttig kan fa projektstod. Observera dock att alla intdkter som hor till
projektet maste redovisas.

Exempel 6. Effektivare ekologisk vallodling

En lantbruksskola och JTI vill tillsammans med ett lokalt foretag utveckla en ny
typ av ytmyllningsaggregat for flytgodsel i véxande vall. Det kan bli en ny
produkt for foretaget men ocksa for fler maskintillverkningsforetag, da det inte
gar att patentera aggregatet. Med denna nya typ av aggregat kan ekologisk
vallproduktion bli effektivare.

Kommentar: Resultatet av projektet kan leda till att farre mjélkgardar i omradet
tvingas lagga ner, minskat kvéaveladckage samt effektivare och mer ekologisk
produktion. Det ingaende maskinforetaget kommer att gynnas, men det nya
aggregatet kommer att kunna kopieras av andra maskintillverkare. Nydanande
projekt som kan bereda vég for en gynnsam hallbar utveckling for ekologisk
vallodling och mjélkproduktionen i omradet. Mojlighet finns ocksa att soka stod
direkt till lansstyrelsen inom samarbetsatgarden (atgard 124)

Projektstdod som inte &r mdjliga inom Leader:
Sokande kan istéllet hanvisas till foretagsstod.

Exempel 1b. Ridled

Tre hastforetagare vill starta ett samarbete kring en ridled i ett skogsomrade, dar
de soker stod for kostnader for marknadsforing (gemensam hemsida), réjning,
skyltar, grus, arbetsinsatser. Det finns inte ndgot vidare samarbete med, eller
uttalat intresse fran fler aktorer i omradet.

Kommentar: Nyttan tillfaller huvudsakligen de tre foéretagen och syftet ar framst
att framja deras egen utveckling. Projektplanen beskriver inte hur fler gynnas av
den tankta ridleden.

Exempel 2b, Marknadsforing sparrisodlare
Tre sparrisodlare i omradet vill gora en gemensam broschyr med presentation av
deras foretag och produkter.

Kommentar: Inget vidare syfte finns beskrivet &n att marknadsfora de tre
foretagen. Nyttan kommer inte fler till del &n de ingaende foretagen.

Exempel 3b. Smaskalig charktillverkning, 6kad féradling

Utveckling av smaskalig charkforadling. En foretagare med gardsbutik soker
stod for att képa in en rok for rokning av kott och charkprodukter. Denna ska
aven nyttjas av fler kottproducenter i omradet, for att stimulera 6kad foradling.

Kommentar: P.g.a. att kostnaderna avser investering som tillfaller féretagaren ar
det inte projektstod. Nyttan tillfaller de ingaende foretagen.

Exempel 4b. Datautbildning
Nagra foretagare soker gemensamt stod for att ga en datautbildning och lara sig
att bygga sina egna hemsidor.

Kommentar: Nyttan tillfaller de ingaende féretagen. Det finns inga fler
malgrupper och inget vidare syfte med insatsen.
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Foljande punkter ska vara uppfyllda for att projektet
ska kunna betraktas som projektstdéd inom Leader:

Se vidare forklaring kopplat till varje punkt i dokumentet.

Checkpunkter OK

1 A. Stod inom Leader kan endast avse projektstdd. Projektet far
inte endast utveckla det ingdende foretagets egna
verksambhet.

En privatperson som har ett foretag kan endast beviljas stod
for projekt som har ett vidare syfte an att endast framja
personens egna foretag.

B. Resultatet ar av intresse och till nytta for fler an ett fatal
ingaende foretag.

C. Projektet bidrar till att resultat aktivt sprids till fler.

3 Investeringar i projekt

A. Eventuella investeringar far inte tillfalla privata foretag.
Undantag kan dock goras i de fall att investeringen inte gynnar
det agande foretaget i ndmvéard omfattning

B. Femarsregeln

Verksamhet som &r kopplad till eventuell investering i projektet,
kommer att anvandas for samma andamal i fem ar efter beslutet
om stdd.

4 Statsstodsregeln - stod Gver 1 800 000 kr far inte ges till foretag
eller kommersiell verksamhet inom en trearsperiod.

Galler aven stod till intdktsbringande verksamhet i foreningar,
som inte &r av allménnyttigt intresse.

Undantag:

e Eninsats av allméant intresse som framjar
landsbygdsutveckling, och som inte innebar
saluférande av varor och tjanster.

e Stod till jordbruksverksamhet

Kom ihag!

2 Kommunallagen
Om foretag gynnas inom ramen for projektstéd, undantas
kommunal medfinansiering fran projektet.
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